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Znak: F1P.6722.1.2024

Do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Kielcach

za poSrednictwem

Starosty Wloszczowskiego
Zazalenie

na postanowienie Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 10 wrzes$nia 2024r. znak:
ROL.672.20.2024 w sprawie odmowy uzgodnienia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Wloszczowa w rejonie ulicy Przedborskiej -

w zakresie zadan realizowanych przez samorzad powiatowy.

Burmistrz Gminy Wtoszczowa prowadzi procedur¢ zmierzajacg do uchwalenia
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Wioszczowy w rejonie ulicy
Przedborskiej. Na podstawie art. 17 pkt 6 lit. ,a” i ,b” ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym projekt planu miejscowego przy piSmie z dnia 12

sierpnia 2024r. znak : FIP 6722.1.2024 przeslat do:

1) Starosty Wloszczowskiego, jako organu ochrony $rodowiska w zakresie terenéow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendéw, na ktérych wystepuja te ruchy —
celem zaopiniowania,

2) Zarzgdu Powiatu Wloszczowskiego, jako organu wiasciwego w zakresie odpowiednich
zadan rzadowych i samorzgdowych — celem uzgodnienia.

Starosta Wloszczowski jako organ ochrony $rodowiska nie zajgl stanowiska
w terminie 30 dni od dnia otrzymania ww. pisma, co jest rdwnoznaczne z pozytywnym
zaopiniowaniem projektu planu miejscowego.

Zarzad Powiatu W}oszczowskiego postanowieniem z dnia 10 wrzesnia 2024r.

odméwil uzgodnienia projektu planu w zakresie zadan realizowanych przez samorzad



powiatowy. =W  uzasadnieniu  podal, ~ze odmowa  uzgodnienia  wynika

z ,niejednoznacznego” w ocenie Zarzadu Powiatu Wioszczowskiego wyjasnienia tresci

projektu miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego miasta Wloszczowa

w rejonie ulicy Przedborskiej.

Zaskarzone postanowienie wydano z naruszeniem prawa i jako takie winno
podlega¢ uchyleniu.

Zgodnie z orzecznictwem sagdéw administracyjnych rozpoznanie wniosku organu
planistycznego o uzgodnienie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nastepuje w zakresie wyznaczonym przez przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z uwzglednieniem kompetencji przypisanych organowi uzgadniajacemu
przez przepisy prawa materialnego. Wylacznie przepisy prawa materialnego moga stanowi¢
podstawe odmowy uzgodnienia przedtozonego projektu planu Organy wiadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. W zwiazku z tym czynno$¢ podjeta przez Zarzad
Powiatu Wloszczowskiego winna mie¢ oparcie w konkretnym przepisie. Odmawiajac
uzgodnienia przedtozonego projektu planu miejscowego Zarzad Powiatu Wioszczowskiego
byl zobowigzany do:

1) wskazania przepisu prawa materialnego, ktory stanowit podstawe rozstrzygnigcia;

2) podania konkretnej przyczyny faktycznej odmowy i odniesienia jej do zadan
ustawowych samorzadu powiatowego wymienionych w art. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym lub w innych aktach normatywnych;

3) wykazania powigzania tej przyczyny z zakresem uzgodnienia ~wynikajgcym
z ustawy o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym. '

Zaskarzone postanowienie nie spetnia powyzszych kryteriow.

W podstawie prawnej postanowienia Zarzad Powiatu nie wskazal zadnego
przepisu prawa materialnego, ktory moglby stanowi¢ podstawe odmowy uzgodnienia
przedtozonego projektu planu. Wymienione w podstawie prawnej przepisy maja wylgcznie
charakter kompetencyjny lub formalny.

Natomiast z uzasadnienia zaskarzonego postanowienia nie wynika jaka jest
konkretna przyczyna odmowy uzgodnienia projektu planu. Bezzasadnie Zarzad Powiatu
odnosi sie do pisma Burmistrza z dnia 3 wrzesnia 2024r. znak FIP 6722.1.2024 a nie do
tresci przediozonego projektu planu. Pismo Burmistrza jest elementem korespondencji
urzedowej i nie stanowi aktu podlegajacego uzgodnieniu. Projekt planu miejscowego tworzy
sie w ramach formalistycznej procedury, ktérej granice winny by¢ znane Organowi

wspotdzialajgcemu. Granice te wyznaczajg m.in. obowigzujgce studium i sposob faktycznego
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zagospodarowania terenu. Te aspekty winny by¢ przez Zarzad Powiatu uwzglgdnione.
Podniesiony w uzasadnieniu postanowienia argument, iz Zarzad Powiatu watpliwosci
interpretacyjne podnosi -~ w kontek$cie protestow mieszkaficow w sprawie Punktu
Pozyskiwania i Przeladunku Surowcéw Utylizacyjnych przy ul. Przedborskiej jest
bezprzedmiotowy. Po pierwsze, argument ten nie zostat powigzany z okreslonymi ustawowo
zadaniami samorzgdu powiatowego. Po drugie, Zarzadowi Powiatu niewatpliwie znany jest
fakt, iz Burmistrz jako organ planistyczny rozpoczat procedur¢ uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Przedborskiej w odpowiedzi
na te protesty mieszkancéw. Uchwalenie miejscowego planu pozwali na okreslenie
przeznaczenia i zagospodarowania terenu tworzac gwarancje, iz nie bedzie dopuszczalne
wykorzystywanie terenu w inny sposéb. Dziatania Zarzadu Powiatu z tej perspektywy nalezy
oceni¢ jako sprzeczne z postulatami mieszkancéw. Nalezy zaznaczy¢, ze wydanie
zaskarzonego postanowienia spowalnia procedurg planistyczng i moze skutkowal
koniecznoscig podjecia czynno$ci zwiazanych z ustaleniem warunkéw zabudowy dla
przedsiewzigcia polegajacego na budowie punktu pozyskiwania i przetadunku surowcow
utylizacyjnych, co stanowi istote protestu mieszkancow.

Skoro, Zarzad Powiatu nie wskazal w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia
konkretnej przyczyny odmowy uzgodnienia projektu planu odnoszacej si¢ do zadan
ustawowych samorzadu powiatowego Burmistrz i Rada Miejska jako organy planistyczne
nie wiedzg co majg uczyni¢ aby do takiego uzgodnienia doprowadzi¢. W orzecznictwie
sadow administracyjnych podkresla sig, ze z art. 24 ust. 2 ustawy o planowaniu
przestrzennym wynika obowigzek organu uzgadniajacego wskazania warunkéw na jakich
uzgodnienie moze nastgpié. W zaskarzonym postanowieniu Zarzad Powiatu takich
warunkow po spetnieniu ktérych uzgodnienie bedzie mozliwe nie sprecyzowat.

W zwigzku z tym odmowa uzgodnienia projektu planu narusza prawo.




