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Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Kielcach w sktadzie orzekajacym:

Przewodniczaca: Réza Kowalkowska-Zmarzlik /sprawozdawca/
Czlonkowie: Grzegorz Hopkowicz
Anna Orlinska

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22.01.2024r. sprawy z odwotania firmy
Hartwig Sp. z o.0., ul. Przedborska 87, 29-100 Wiloszczowa od decyzji Burmistrza Gminy
Wiloszezowa z dnia 09.11.2023r. znak: FIP.6730.1.5.2023.GJ4 w przedmiocie wznowienia, z urzedu,
postgpowania zakonczonego decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdrdj z dnia 09.11.2023r.
znak: FIP/6730.1.5.2023.GJ4, ktdra orzeczono o:
- uchyleniu decyzji Nr 1.5.2023 Burmistrza Gminy Wloszczowa z dnia 23.03.2023r. znak:
FIP.6730.1.5.2023.GJ4 w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji pn. budowa zaktadu
wysokogatunkowych protein, w tym hali z czg§cig socjalno-biurowa, portierni, budynku biurowo-
administracyjnego, budynku stacji uzdatniania wody, zbiornika p.poz., agregatu pradotwdrczego,
stacji transformatorowej, zbiornikow produkcyjnych 1 magazynowych, wagi najazdowe;j,
bezodplywowych zbiornikow na nieczystosci ciekte wraz z infrastrukturg techniczng na czesci
dziatek o numerach ewidencyjnych: 783, 768, 793/2, 793/1, w miejscowosci Wloszczowa, w
granicach terenu inwestycji oznaczonego na zataczniku graficznym Nr 1 linig ciggla koloru czarnego
oraz
- odmodéwiono ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji pn. budowa zakladu
wysokogatunkowych protein, w tym hali z czgScig socjalno-biurows, portierni, budynku biurowo-
administracyjnego, budynku stacji uzdatniania wody, zbiornika p.poz., agregatu pradotworczego,
stacji transformatorowej, zbiornikow produkcyjnych 1 magazynowych, wagi najazdowe;j,
bezodplywowych zbiornikéw na nieczystosci ciekle wraz z infrastrukturg techniczng na czesci
dzialek o numerach ewidencyjnych: 783, 768, 793/2, 793/1, w miejscowosci Wloszczowa, w
granicach terenu inwestycji oznaczonego na zalaczniku graficznym Nr 1 linig ciagla koloru czarnego.

-na podstawie art.138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2023r., poz.775, zpdzn. zm.)

- uchyla w calosci :

1. ww. decyzj¢ Burmistrza Gminy Wloszezowa z dnia 09.11.2023r. znak:
FIP.6730.1.5.2023.GJ4 w przedmiocie wznowienia, z wurzedu, postepowania
zakonczonego decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdroéj z dnia 09.11.2023r.
znak: FIP/6730.1.5.2023.GJ4, oraz

2. poprzedzajacy ja decyzj¢ Burmistrza Gminy Wloszezowa z dnia 23.03.2023r. znak:
FIP.6730.1.5.2023.GJ4 w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji pn.
budowa zakladu wysokogatunkowych protein, w tym hali z cz¢$cig-socjalno-biurows,
portierni, budynku biurowo-administracyjnego, budynku stacji uzdatniania wody,
zbiornika p.poz., agregatu pradotwoérczego, stacji transformatorowej, zlfiornikéw
produkeyjnych i magazynowych, wagi najazdowej, bezodplywowych zbiornikéw na
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nieczystoSci ciekle wraz z infrastruktury techniczng na czesci dzialek o numerach
ewidencyjnych: 783, 768, 793/2, 793/1, w miejscowosci Wloszezowa, w granicach terenu
inwestycji oznaczonego na zalgczniku graficznym Nr 1 linig ciggly koloru czarnego, a
nast¢pnie

- umarza postepowanie pierwszo instancyjne w sprawie ustalenia, na wniosek
HARTWIG Sp. z o.0. ul. Przedborska 87, 29-100 Wloszczowa, warunkow zabudowy dla
inwestycji pn. budowa zakladu wysokogatunkowych protein, w tym hali z czeScig
socjalno-biurows, portierni, budynku biurowo-administracyjnego, budynku stacji
uzdatniania  wody, zbiornika  p.poz., agregatu  pradotworczego, stacji
transformatorowej, zbiornikéw produkeyjnych i magazynowych, wagi najazdowej,
bezodplywowych zbiornikéw na nieczystosci ciekle wraz z infrastrukturg techniczng na
czeSei dzialek o numerach ewidencyjnych: 783, 768, 793/2, 793/1, w miejscowoSci
Wiloszezowa, w granicach terenu inwestycji oznaczonego na zalaczniku graficznym Nr 1
linig cigglg koloru czarnego.

UZASADNIENIE

Wspdlnym wnioskiem z dnia 02.10.2023r. Pani Maria Grabiec, Pani Dominika Grabiec
i Pan Seweryn Grabiec, jako strony postgpowania, zwrocili sig¢ do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Kielcach o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Nr1.5.2023 Burmistrza Gminy
Wiloszczowa z dnia 23.03.2023r. znak: FIP.6730.1.5.2023.GJ4 w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy dla inwestycji pn. budowa zakladu wysokogatunkowych protein, w tym hali z czeécig
socjalno-biurowa, portierni, budynku biurowo-administracyjnego, budynku stacji uzdatniania wody,
zbiornika p.poz., agregatu pradotwodrczego, stacji transformatorowej, zbiornikéw produkcyjnych i
magazynowych, wagi najazdowej, bezodptywowych zbiornikdbw na nieczystosci ciekle wraz z
infrastrukturg techniczng na cze$ci dziatek o numerach ewidencyjnych: 783, 768, 793/2, 793/1, w
miejscowosci Wioszczowa, w granicach terenu inwestycji oznaczonego na zataczniku graficznym Nr
1 linig ciagla koloru czarnego. W zwiazku z tym Kolegium wszczeto postepowanie nadzwyczajne w
tej sprawie o czym zawiadomito strony stosownym pismem z dnia 09.10.2023r. znak: SKO. PZ-
71/7546/847/2023.

Tymczasem Burmistrz Gminy Wloszczowa, dzialajac we wznowionym postgpowaniu,
decyzja z dnia 09.11.2023r. znak: FIP/6730.1.5.2023.GJ4, orzekt o uchyleniu wlasnej decyzji
Nrl.5.2023 z dnia 23.03.2023r. znak: FIP.6730.1.5.2023.G]4 w sprawie ustalenia warunkéw
zabudowy dla inwestycji pn. budowa zakladu wysokogatunkowych protein, w tym hali z czgScia
socjalno-biurowa, portierni, budynku biurowo-administracyjnego, budynku stacji uzdatniania wody,
zbiornika p.poz., agregatu pradotworczego, stacji transformatorowej, zbiornikéw produkcyjnych i
magazynowych, wagi najazdowej, bezodptywowych zbiornikdw na nieczystoéci ciekte wraz z
infrastrukturg techniczng na czg$ci dziatek o numerach ewidencyjnych: 783, 768, 793/2, 793/1, w
miejscowosci Wloszczowa, w granicach terenu inwestycji oznaczonego na zatgczniku graficznym Nr
1 linig ciagta koloru czarnego oraz odmowit ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji pn.
budowa zaktadu wysokogatunkowych protein, w tym hali z czgScia socjalno-biurowg, portierni,
budynku biurowo-administracyjnego, budynku stacji uzdatniania wody, zbiornika p.poz., agregatu
pradotworczego, stacji transformatorowej, zbiornikéw produkeyjnych i magazynowych, wagi
najazdowej, bezodptywowych zbiornikéw na nieczystosci ciekle wraz z infrastruktura techniczng na
czgsei dziatek o numerach ewidencyjnych: 783, 768, 793/2, 793/1, w miejscowosci Whoszezowa, w
granicach terenu inwestycji oznaczonego na zataczniku graficznym Nr 1 linig ciagta koloru czarnego.
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Od ww. decyzji Burmistrza Gminy Wloszczowa z dnia 09.11.2023r. znak:
FIP.6730.1.5.2023.GJ4 wniosla odwolanie Hartwig Sp. z 0.0., a Kolegium majac na uwadze to, ze
zastosowanie trybu stwierdzenia niewazno$ci decyzji powoduje nastgpstwa prawne dalej idace niz
zastosowanie trybu wznowienia postgpowania, dato priorytet pierwszemu z nich.

Kolegium uwzgledniajac to, Ze wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
w trakcie toczacego si¢ juz postgpowania w sprawie wznowienia, spowodowalo koniecznoéé
zawieszenia wznawianego postgpowania postanowieniem z dnia 14.12.2023r. znak: SKO.PZ-
71/8925/940/2023 zawiesilo, z urz¢du, postgpowanie odwolawcze we wznowionym postepowaniu.
Nastegpnie pismem z dnia 17.01.2024r., skierowanym do Burmistrza Gminy Wloszczowa oraz do
Kolegium firma Hartwig Sp. z 0.0., wycofala wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy dla ww.
przedsigwzigcia.

Po zapoznaniu si¢ z treScia ww. pisma Kolegium uznalo, 7ze wycofanie przez inwestora
wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy stanowi kluczowg przyczyne uzasadniajacq podjecie z
urzedu zawieszonego postgpowania.

Jak wynika bowiem z wniosku Inwestora z dnia 17.01.2024., zaniechal on zamiaru realizacji
przedsigwzigcia. Tymczasem stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustalenie warunkéw zabudowy nastepuje na wniosek inwestora.

W takim przypadku tylko strona okresla przedmiot swego zadania, a tym samym i przedmiot
postgpowania. To tre§¢ wniosku determinuje zakres obowiazkéw spoczywajacych na organie
wlasciwym w sprawie. Organ nie moze nadawa¢ wnioskowi innego sensu niz sformutowany przez
wnioskodawcg. Organ, do ktérego wplynie wniosek o wszczgcie konkretnego postgpowania jest wiec
zwigzany oznaczonym we wniosku zakresem przedmiotowym i tylko w tym zakresie moze sig
wypowiadaé/ wyrok NSA z dnia 26.01.2023r. sygn. akt II OSK 2675/21/. Zatem organ wlasciwy do
wydania rozstrzygnigcia nie jest uprawniony do analizowania, czy lokalizacja inwestycji w miejscu
wskazanym przez inwestora jest zasadna czy tez nie.

Zatem skoro inwestor wskazat linie rozgraniczajace teren inwestycji to tylko w tym zakresie
organ uprawniony jest wydac rozstrzygnigcie. Organ nie moze orzec poza granicami wniosku.

Zatem skoro inwestor wycofal wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy to postepowanie w
przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy stato sig bezprzedmiotowe.

Stosownie bowiem do tresci art. 105 § 1 k.p.a., gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny
statlo si¢ bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej wpydaje decyzje o umorzeniu

postepowania,

W S$wietle utrwalonego orzecznictwa oraz pogladdw doktryny bezprzedmiotowosé
postgpowania administracyjnego oznacza brak ktorego$ z elementéw materialnego stosunku
prawnego, wobec czego nie mozna wyda¢ decyzji zalatwiajacej spraweg administracyjng przez
rozstrzygnigcie jej co do istoty. W orzecznictwie sadowym wskazuje sig, Ze postgpowanie moze byé
bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych - gdy okaze sig, Ze nie ma normy prawnej udzielajace;
organowi administracji publicznej kompetencji do wydania decyzji administracyjnej, lub z przyczyn
faktycznych - gdy okaze sig, Ze nie ma okolicznosci faktycznych uzasadniajacych wedtug hipotezy
normy prawnej kompetencj¢ organu administracji publicznej do wydania decyzji administracyjnej
(por. niepubl. wyrok NSA z 12 lutego 2008 r., Il OSK 2042/06). Takze we wczesniejszym wyroku
NSA podkreslil, ze sprawa administracyjna jest bezprzedmiotowa w rozumieniu-art. 105-§ 1 k.p.a.
wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do wiadczej, w formie decyzji administracyjnej
ingerencji organu administracyjnego. Wowczas jakiekolwiek rozstrzygnigeie merytoryczne
pozytywne, czy negatywne staje si¢ prawnie niedopuszczalne (por. niepubl. wyrok NSA z 21 lutego
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2006 ., I OSK 967/05).

W rozpoznawanej sprawie, skoro inwestor wycofal ztozony przez siebie wniosek o ustalenie
warunkow zabudowy dla planowanej inwestycji to brak jest przedmiotu postgpowania i umorzenie
postepowania w tym przedmiocie jest obligatoryjne.

Zatem majac na uwadze przedstawione wyzej wszystkie okolicznoscei sprawy to wydane
przez organ I instancji decyzje administracyjne w przedmiocie ustalenia warunkow zabudowy, tak w
trybie instancyjnym jak i w trybie wznowieniowym nalezalo wyeliminowaé z obrotu prawnego a
postepowanie pierwszo instancyjne umorzy¢.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstgpie.

Decyzja ta jest ostateczna.

Jezeli strona uzna, Ze decyzja ta narusza prawo, moze wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach ul. Prosta 10, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach,
25-516 Kielce, ALIX Wiekow Kiele 3, w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji. Wpis od skargi wynosi 500,00zt

Przy uiszczaniu wpisu - zarowno gotéwka do kasy wiasciwego sadu administracyjnego, jak i na rachunek
bankowy tego sadu - nalezy wskaza¢ tytul wplaty, rodzaj pisma, od ktérego wpis jest uiszczany, oraz sygnature akt
sadowych. Strona moze zwrdci¢ sig do Sadu z wnioskiem o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek sktada sig na urzedowym formularzu, ktére
udostepnione sg nicodplatnie w budynkach Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewddzkich sadow
administracyjnych. Wzory urzgdowych formularzy udostepnione sa ponadio w Biuletynie Informacji Publicznej
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewddzkich sadéw administracyjnych. Jezeli wniosek o przyznanie prawa
pomocy nie zostal zloZony przez strong na urzedowym formularzu, Sad przesyla stronie formularz w celu jego
wypelnienia.

Zespol orzekajacy Kolegium:

1. Roza Kowalkowska- Zmarzlik/sprawozdawca/.. ;77007050

tresisesresresssasssrennne

2. Grzegorz Hopkowicz............00 00

3. Anna Orlinska.....vevevvevererenennnshs

(FEX LT T R R T T

Otrzymuja:
Burmistrz Gminy Wloszczowa
Strony wg odrgbnego wykazu 3
Zgodnie z art. 13 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE L

119 z 04.05.2016) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Kielcach informuje, ii:
1) Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest:
Prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Kielcach z siedziba Al IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce.
2) Administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych, z ktérym mozna skontaktowac sig poprzez email: jodi@ kom-pro.pl w kazdej
sprawie dotyczacej przetwarzania danych osobowych.
3) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu realizacji ustawowych zadai Samorzadowego Kolegium Odwotawczego na
podstawie:

e Art. 6ust. 1 lit. c ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.

e Art. 9 ust.1 lit. g ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.

o art. | oraz art. 2. ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych.
4) Pani/Pana dane osobowe beda przekazywane wylacznie podmiotom uprawnionym do uzyskania danych osobowych na podstawie
przepisow prawa lub zawartych umdw (operatorzy pocztowi, ustugi IT).
5) Pani/Pana dane osobowe przechowywane beda w czasie okreSlonym przepisami prawa, zgodnie z instrukcja kancelaryjng
obowigzujaca u Administratora.
6) Posiada Pani/Pan prawo Zadania od Administratora dostgpu do danych osobowych, prawo do ich sprostowania, usunigcia lub
ograniczenia przetwarzania, prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, prawo do przenoszenia danych, prawo do cofnigcia
zgody w dowolnym momencie, jezeli przepisy prawa nie stanowia inaczej.
7) Przystuguje Pani/Panu takze prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego zajmujacego sig ochrong danych osobowych.
8) Podanie danych osobowych w zakresie wymaganym ustawodawstwem jest obligatoryjne.
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