Wloszczowa, 2023-08-29
Znak: GKN.683.41.2023.1S

DECYZ JA

Na podstawie art. 12 ust. 4 pkt 2, ust. 4a, ust. 4f oraz ust. 5 i 5a, art. 18 ust. 1, art. 22
ust. 1 oraz art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 162), art. 104
i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu z urzgdu sprawy ustalenia odszkodowania za
przejecie z mocy prawa na rzecz Powiatu Wioszczowskiego prawa wlasnosci nieruchomosci
oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkéw jako dziatka Nr 651/13 o pow. 0,0059 ha,
potozonej w obrebie ewidencyjnym Pilczyca gmina Kluczewsko

orzekam

1. Ustali¢ odszkodowanie za przejecie z mocy prawa przez Powiat Wtoszczowski prawa
wilasno$ci nieruchomosci 0 nieuregulowanym stanie prawnym potozonej w obrebie
ewidencyjnym Pilczyca gmina Kluczewsko, oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow
jako dziatka Nr 651/13 o pow. 0,0059 ha, przeznaczonej na realizacj¢ inwestycji drogowe;j
pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 0252T na odcinku Ciemigtniki — Pilczyca” — kategoria
obiektu budowlanego: XXV w wysokosci 1 153,00 zl (stownie: tysiac sto piecdziesiat trzy
zlote i 00/100).

2. Zobowigza¢ Zarzad Powiatu Wloszczowskiego do wystgpienia do sadu z wnioskiem
o zezwolenie na ztozenie do depozytu sadowego w ciggu 14 dni od dnia, w ktorym decyzja
stala si¢ ostateczna, odszkodowania ustalonego w punkcie 1 przedmiotowej decyzji,
a nastgpnie przekazania niniejszego odszkodowania na okres 10 lat do depozytu sadowego.

3. Odszkodowanie, o ktorym mowa w punkcie 1 decyzji, podlega waloryzacji na dzien
wyptaty, wedlug =zasad obowigzujagcych w przypadku zwrotu wywlaszczonych
nieruchomosci.

Uzasadnienie

Decyzja znak: AB.6740.2.6.2022.KK z dnia 20.02.2023r. roku Starosta Wtoszczowski
zezwolit na realizacj¢ inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 0252T na
odcinku Ciemigtniki — Pilczyca” — kategoria obiektu budowlanego: XXV.

Wojewoda Swictokrzyski decyzja znak: SPN.IIL.7821.1.5.2023 z dnia 15.06.2023r. po
rozpatrzeniu odwotania z dnia 10.04.2023r. od ww. decyzji Starosty Wtoszczowskiego
utrzymal w mocy zaskarzong decyzj¢.

W punkcie 5 przedmiotowej decyzji zatwierdzony zostat podziat nieruchomosci
potozonej w obrebie ewidencyjnym Pilczyca gmina Kluczewsko, oznaczonej jako dziatka
Nr 651/4.

Starosta Wtoszczowski zobligowany jest do okreslenia wysoko$ci odszkodowania za
przejecie z mocy prawa przez Powiat Wloszczowski prawa wlasnosci ww. nieruchomosci, za
odszkodowaniem ustalonym w oparciu o operat szacunkowy przyjety jako dowod w sprawie,



stosownie do przepisoOw art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

W mysl art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych w odniesieniu do
drég powiatowych (...), nieruchomosci stajg si¢ z mocy prawa wlasnos$cia odpowiedniej
jednostki samorzadu terytorialnego — z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej stala si¢ ostateczna.

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 12 ust. 4f wyzej cytowanej ustawy za przejete
z mocy prawa nieruchomosci lub ich czes$ci dotychczasowym wiascicielom nieruchomosci,
uzytkownikom wieczystym oraz osobom, ktorym przystuguje do nieruchomosci ograniczone
prawo rzeczowe przystuguje odszkodowanie, zas w mysl art. 12 ust. 5 wyzej cytowanej
ustawy do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Decyzje ustalajacg wysokos¢ odszkodowania zgodnie z art. 12 ust. 4a wydaje organ,
ktory wydat decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Stosownie do art. 18 ust.
1 ww. ustawy wysoko$¢ odszkodowania, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4a, ustala si¢ wedlug
stanu nieruchomos$ci w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej
przez organ I instancji oraz wedlug jej wartosci z dnia, w ktorym nast¢puje ustalenie
wysokosci odszkodowania.

W zwigzku z powyzszym tutejszy Organ podjat w sprawie czynnosci administracyjne
zmierzajace do ustalenia stanu prawnego przedmiotowej nieruchomosci, gdyz to on stanowi
podstawe do okreslenia krggu osob, ktérym przyshuguja prawa do nieruchomosci. Strony
postgpowania nalezy bowiem ustali¢ na podstawie stanu prawnego nieruchomosci okreslonej
w ksiedze wieczystej, zbiorze dokumentow lub innych dokumentach potwierdzajacych tytul
prawny do nieruchomosci.

Zgodnie z ewidencja gruntow i budynkoéw przedmiotowa nieruchomos$¢ znajdowata
si¢ we wladaniu samoistnym: Pani Marii Bakalarz w udziale 1/3, Pani Teresy Jasinskiej
w udziale 1/3 i Pana Sylwestra Szymczyka w udziale 1/3.

W toku podjetych w niniejszej sprawie czynno$ci ustalono, ze przedmiotowa dziatka
nie jest objeta ksigga wieczysta, zbiorem dokumentéw, jak rowniez innymi dokumentami,
w zwigzku z czym nie mozna ustali¢ osob, ktorym przystuguja do niej prawa rzeczowe.
Z tego wzgledu w sprawie maja zastosowanie przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, dotyczace nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania
za nieruchomosci przejete pod inwestycje drogowe stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem art. 18. W mysl art. 113 ust. 6 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami przez nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym
rozumie si¢ nieruchomo$¢, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ 0sob, ktorym przystuguja do niej
prawa rzeczowe.

W  zwigzku z powyzszym Starosta Wloszczowski dzialajac na podstawie
art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
obwieszczeniem z dnia 31.07.2023 podat do publicznej wiadomos$ci informacje o wszczeciu
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postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia odszkodowania za nieruchomos¢
o nieuregulowanym stanie prawnym, polozong w obrgbie ewidencyjnym Pilczyca gmina
Kluczewsko, oznaczong w ewidencji gruntow i budynkéw jako dziatka Nr 651/13 o pow.
0,0059 ha, ktora z mocy prawa przeszta na wlasnos¢ Powiatu Wloszczowskiego na podstawie
ostatecznej decyzji Starosty Wloszczowskiego z dnia 20.02.2023 roku znak:
AB.6740.2.6.2022.KK o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa drogi
powiatowej Nr 0252T na odcinku Ciemietniki — Pilczyca” — kategoria obiektu budowlanego:
XXV, jednoczesnie na podstawie art. 10 § 1 kpa poinformowat o mozliwosci wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowoddéw 1 materialéw niezbednych do wydania decyzji, zapoznania si¢
z zebranym materiatem dowodowym, a w szczegdlnosci z treScig operatu szacunkowego

Nalezy zaznaczy¢, iz majac na uwadze art. 49 Kpa, zgodnie z ktérym strony moga by¢
zawiadamiane o decyzjach i innych czynno$ciach organdéw administracji publicznej przez
obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob publicznego
oglaszania, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi; w tych przypadkach zawiadomienie badz
doreczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia.

Obwieszczenie Starosty Wloszczowskiego zostalo wywieszone na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego we Wtoszczowie od dnia 02.08.2023r. do dnia 16.08.2023r.,
opublikowane na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego oraz na stronie internetowej Powiatu Wtoszczowskiego www.powiat-
wloszczowa.pl od dnia 02.08.2023r. do dnia 16.08.2023r. oraz umieszczone na tablicy
ogloszen 1 Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Kluczewsko w dniach
02.08.2023r. - 16.08.2023r. Jednakze w terminie 14 dni od dnia obwieszczenia o wszczeciu
postgpowania administracyjnego nie zglosity si¢ osoby, ktorym przystuguja prawa do ww.
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 130 ust. 2 oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami wysoko$¢ odszkodowania ustala si¢ po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majatkowego, okreslajacej warto$¢ rynkowa nieruchomosci.

Starosta Wloszczowski dla potrzeb przedmiotowego postgpowania zlecit
rzeczoznawcy majatkowemu wykonanie operatu szacunkowego okreslajacego warto$¢
rynkowg nieruchomosci zajetej pod realizacje inwestycji drogowe;.

Stosownie do art. 154 ust 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wyboru
wlasciwego podejscia oraz metody 1 techniki szacowania nieruchomos$ci dokonuje
rzeczoznawca majatkowy, uwzgledniajac w szczegolnosci cel wyceny, rodzaj i potozenie
nieruchomosci, przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz dostgpne dane
o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych. W przypadku braku planu
miejscowego przeznaczenie nieruchomosci ustala si¢ na podstawie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy lub decyzji o warunkach zabudowy
I zagospodarowania terenu.

Analizujac operat szacunkowy sporzadzony przez Panig Danute Wojcickag mozna
stwierdzi¢, ze wycena zostata sporzadzona zgodnie z przepisami i standardami zawodowymi
rzeczoznawcow majatkowych.

Dla terenu, na ktéorym potozona jest przedmiotowa dziatka nie obowigzuje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkow



zagospodarowania przestrzennego uchwalonym Uchwalg Nr XXV/9/2014r. Rady Gminy
Kluczewsko z dnia 28.03.2014r. przedmiotowa dziatka potozona jest w terenach lasow.

Rzeczoznawca majatkowy dokonata analizy transakcji  nieruchomos$ciami
nabywanymi pod inwestycje drogowe.

Ze wzgledu na brak na lokalnym rynku obejmujacym teren powiatu wloszczowskiego
wystarczajacej ilosci transakcji nieruchomosciami nabywanymi pod drogi rzeczoznawca
majatkowy poszerzyta rynek do rynku regionalnego obejmujacy teren wojewodztwa
swietokrzyskiego. Transakcje te dotyczyty nabycia gruntéw pod budowe¢ drég publicznych,
gdzie kupujagcym byt powiat oraz gmina. Zawarte transakcje mialy miejsce od wrzesnia
2021r. do dnia wyceny. Obszar rynku nieruchomosci stanowil regionalny rynek obejmujacy
teren wojewodztwa $wigtokrzyskiego. W wyniku dokonanej analizy rzeczoznawca wybrata
11 transakcji nieruchomo$ciami spetniajagcymi cechy nieruchomosci najbardziej podobnych
do nieruchomosci szacowanej. W tym czasie ceny nieruchomosci na wolnym rynku byty
ustabilizowane. Srednia cena sprzedazy nieruchomoéci pod drogi wynosita 22,62 zt/m>.

Rzeczoznawca majatkowy dokonata réwniez analizy transakcji nieruchomos$ciami
le$nymi.

Dla nieruchomosci lesnych zostal wziety pod uwage rynek lokalny obejmujacy teren
gminy Kluczewsko. W wyniku dokonanej analizy rzeczoznawca wybrata 11 transakcji
nieruchomos$ciami  spetniajgcymi  cechy nieruchomo$ci najbardziej podobnych do
nieruchomos$ci szacowanej. W tym czasie ceny nieruchomosci na wolnym rynku byly
ustabilizowane. Dokonana analiza wykazata, ze $rednia cena sprzedazy nieruchomosci
lesnych potozonych na terenie gminy Kluczewsko wynosita 2,24 zl/m? i jest nizsza od
$redniej ceny sprzedazy nieruchomosci nabywanych pod drogi.

W niniejszym przypadku wystepuje tzw. ,,zasada korzys$ci”, a wigc wyceny gruntu
nalezy dokona¢ wedlug alternatywnego sposobu uzytkowania zgodnego z celem
wywlaszczenia (z przeznaczeniem pod drogi).

Rzeczoznawca majatkowy ustalajagc warto$¢ rynkowa przedmiotowej nieruchomosci
wzigta pod uwage rowniez: lokalizacje nieruchomosci, dojazd, uzbrojenie terenu i stan
zagospodarowania nieruchomosci.

Przyjety przez tut. Organ operat szacunkowy rzeczoznawcy majatkowego Pani Danuty
Wojcickiej z dnia 10 lipca 2023 roku stanowi podstawe do ustalenia wysokoS$ci
odszkodowania za przejecie z mocy prawa przez Powiat Wloszczowski prawa wilasnosci
nieruchomosci, oznaczonej w ewidencji gruntéow i budynkéw jako dziatka Nr 651/13 o pow.
0,0059 ha, potozonej w obrebie ewidencyjnym Pilczyca gmina Kluczewsko, przeznaczonej na
realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Starosta Wloszczowski przeanalizowat rowniez kwestie powigkszenia odszkodowania
za przejeta nieruchomos$é, gdzie zgodnie z art. 18 ust. le w przypadku, w ktorym
dotychczasowy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzja
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe] odpowiednio wyda te nieruchomos$¢
niezwtocznie, lecz nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia:

1) doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji, o ktoérej mowa w art. 17,

2) dorgczenia postanowienia o nadaniu decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci albo

3) w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stata si¢ ostateczna



wysokos¢ odszkodowania powicksza si¢ o kwote rowng 5% wartosci nieruchomosci lub
warto$ci prawa uzytkowania wieczystego.

Starosta Wioszczowski pismem znak: GKN.683.14.2023.IS z dnia 30.06.2023r.
wystapit do Zarzadu Drég Powiatowych we Wloszczowie z prosbg o udzielenie informacji
poprzez wskazanie terminu rozpoczg¢cia robot budowlanych i wejScia na grunt oraz
faktycznego objecia w posiadanie nieruchomosci, czy zostata 1 kiedy wydana przez
wiascicieli do dyspozycji zarzadcy drogi.

Pismem znak: ZDP.DT.4210.119.2023.JS z dnia 06.07.2023r. Dyrektor Zarzadu Drog
Powiatowych we Wloszczowie poinformowal, iz przedmiotowa inwestycja nie znalazta si¢
w planie zadan do realizacji w 2023r., wigc nie mozna okresli¢ terminu rozpoczecia prac
budowlanych oraz, ze dziatki objete decyzja ZRID nie zostaly wydane przez witascicieli do
dyspozycji zarzadcy drogi.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowa nieruchomo$¢ nie zostalta wydana
w okreslonych wyzej terminach, a wigc nie mozna powickszy¢ wysokos$ci odszkodowania.

Warto$¢ gruntu rzeczoznawca majatkowy oszacowal przy zastosowaniu podejscia
porownawczego, metode korygowania ceny $redniej na kwote 1 153,00 zt tj. 19,55 zh/m?.
Powyzsza wycena dotyczy wartosci prawa wiasnosci przejmowanego gruntu, na ktorym nie
znajdowaly si¢ Zadne naniesienia.

Z uwagi na fakt, iz do dnia wydania niniejszej decyzji do Starosty Wtoszczowskiego
nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych prawo wilasnosci do przedmiotowej
nieruchomosci, to zgodnie z ww. przepisami tut. Organ orzekl o przekazaniu odszkodowania
za nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym do depozytu sadowego.

Stosownie do art. 118a ust. 3 ugn odszkodowanie za nieruchomos$¢, ktorej wlasnosé
przeszta na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, (...) sktada si¢ do
depozytu sadowego na okres 10 lat. Zgodnie z art. 133 ust. 2 ugn, odszkodowanie wptaca si¢
do depozytu sgdowego, jezeli dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
W mysl art. 113 ust. 6 ugn przez nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie
si¢ nieruchomos¢, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiggi wieczystej, zbioru dokumentéw albo
innych dokumentéw nie mozna ustali¢ oséb, ktérym przystuguja do niej prawa rzeczowe.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych koszty nabycia nieruchomos$ci pod drogi, w tym
odszkodowania, finansowane s3 na podstawie przepisow o finansowaniu infrastruktury
transportu ladowego, przepisow o drogach publicznych oraz przepisOw o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, wobec tego ustalone w niniejszej decyzji
odszkodowanie zostanie wyptacone z srodkéw budzetu Powiatu Wtoszczowskiego.

Niniejsza decyzja podlega ogloszeniu w sposob okreslony w art. 49 Kpa w zwigzku
z art. 118 wust. 2, tj. przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci sposob publicznego oglaszania. Decyzj¢ uwaza si¢ za dorgczong ze skutkiem
prawnym po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci faktyczne i prawne orzeczono jak w sentencji
decyzji.



Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Swietokrzyskiego za posrednictwem Starosty Wioszczowskiego w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Zgodnie z art. 127a stawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.) W trakcie biegu terminu do
wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktory wydal decyzj¢. Z dniem dorgczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze
stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie si¢ prawa do
whniesienia odwotania moze nastgpi¢ nie wezesniej niz po otrzymaniu decyzji.

Skutkiem zrzeczenia si¢ przez strony prawa do wniesienia odwolania jest nie tylko
uzyskanie cechy ostatecznosci przez decyzje, lecz takze cechy prawomocnos$ci. Decyzja
prawomocng jest decyzja ostateczna, ktdrej nie mozna zaskarzy¢ do sadu. Strony, zrzekajac
si¢ prawa do wniesienia odwotania, zrzekaja si¢ zatem rownocze$nie prawa whiesienia skargi
do sadu.

Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli
jest zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly si¢ prawa do
whiesienia odwotania (art. 130 § 4 k.p.a.).

Otrzymuja:
1. Zarzad Powiatu Wloszczowskiego

ul. Wisniowa 10
29-100 Wloszczowa
2. Powiat Wloszczowski
ul. Wisniowa 10
29-100 Wtoszczowa
3. Zarzad Drog Powiatowych
ul. Jedrzejowska 81
29-100 Wloszczowa
4. Starostwo Powiatowe we Wtloszczowie
(celem dokonania ogloszenia na okres 14 dni
na tablicy informacyjnej oraz BIP Starostwa Powiatowego we Wloszczowie)
5.ala



